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que las sustiiuyan o modifiquen y en los actos administratives emanados de la ainforidad ambiental competente. Sers también
constitufivo de infraccion ambiental Ie comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil y la lfegislacién complementaria; a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vincuio
causal enire los dos. (...)"

De igual forma, la Ley 1333 de 2009, dispone lo relacionado con la caducidad de la accidon sancionatoria, en los
sigulentes términos:

“ARTICULQ 10. CADUCIDAD DE LA ACCION. La accidn sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haher
sucedidp el hecho u omisidn generadora de la infraccidn. Sf se tratara de un hecho v omisidn sucesives, ef iérmino
empezara a comer desde el ullimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Miantras las condiciones de
vivlacién de las normas o generadoras del daflo persistan, podrd la accin interponerse en cualquier Hempo'

Por su parte, la indagacion preliminar se inicia con el objelo de establecer si existe o no mérita para iniciar un
Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental; etapa que se apertura por el término de seis (06) meses, el cual,
pasado el tiempo establecido culmina con el archivo definitivo o aulo de apertura de la investigacion, tal y como lo
establece el Articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de junio de 2009, asf:

“ARTICULO 17: Indagacitn prefiminar. Con i objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionalono se ordenard una indagacidn preliminar, cuando hublere lugar a ello.

La indagacidn preliminar Hene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de
infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. £ término de la
indagacion prelfiminar serd méximo de sels (6) mases y culminard con el archivo definitivo o auto de apertura de le
investigacion.

La indagacién preliminar na podra exienderse a hechos distinios del que fue objeto de denuncia, qusja o iniciacion
oficiosa y los que le sean conexos”.

Que, dentro de la Revista de la Facullad de Derecho y Ciencias Politicas, Volumen 43 No. 118 / p. 443-470,
Medellln — Colombia. Enero-Junio de 2013, ISSN 0120-3885, expide el Articulo "Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Ambiental a partir de la vigencia de la Ley 1437 de 2011: Autor ALVARO GARRO PARRA,; dispone
lo siguiente en cuanto a la Indagacién Preliminar:

“Con of objefo de establecer si existe 0 no mérita para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenard una
indagacion preliminar cuando hubiers lugar a elio. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia
de la conducia, deferminar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha acluado al amparo de una causal de
eximenias de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar serd méaximo de seis (6} meses y culminara con
el archivo definitivo 0 aulo de aperiura de la investigacidn. La indagacidn prefiminar no podré exienderse a hechos
distintos del gue fue objeto de denuncia, queja o Iniciacidn oficiosa y los que le sean conexos.

Es importante anotar gue el acto administrativo que ordena la indagacion preliminar debe indicar con clanidad las
pruabas que se decretan y debe ser notificado al presunto infractor con el fin de garartizar fos principios al debido
proceso, la imparcisildad, Ia transparencia y publicidad consagrados en el arifcufo 3° de la Ley 1437 e 2011. No es
admisible que guando la autoridad ambiental conoge al presunto Infractor no le notifigue la decision de realzar una
indagacién preliminar con el fin de qua este ayude af esclarecimiento de los hechos y ejerza la confradiccion material
de la prueba; asf como tampoco es admisible que fa autoridad ambiental sin que medie acto administrativo aiguno que
lo ordene practique todo tipo de prusbas, sin fa debida formalidad del decreto de las mismas®.

(Fragmento extraido el dia 30/05/2023 del siguiente link:
http://www.scielo.org.co/pdi/ifdcp/v43nt 18/v43n118a14.pdf)
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Ahora bien, que dentro del tramite administrativo establecido en ia Ley 1333 de 2009, establece que los Principios
Rectores del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, son los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas; asi como también los principios ambientales prescritos en el articulo primero
de la Ley 99 de 1993; por tanto, y como sustento del presente acto administrativo, se hace necesario mencionar
los principios de Legalidad, Debido Proceso y Eficacia, los cuales se mencionaran en el presenta tramite.

Que la Ley 1437 de 2011, dispuso lo siguiente en cuanto a los principios de las actuaciones administrativas:

=ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en ia
Parte Primera de este Cddigo y en las leyes especiales.

Las aciuaciones adminisirativas se desarroliaran, especiaimente, con areglo a los grincipios del debidp proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, morelidad, parficipacion, responsabilidad, fransparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad,

1. En virud de! principio del debido proceso, las acluacionss administrativas se adelantardn de conformidad con las
normas de procedimienta v competencia establecidas en ia Constilucion y la ley, con plena garantfa de los derechos
de representacion, dafensa y contradiceion.

En materla administrativa sancionatoria, se chservaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las
senciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio In pejus y non bis in idem.

{..)

11. En virtud del principio de eficacia, las aulonidades buscarédn que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeran de oficio los obsticulos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones a retardos
y sangardn, de acuerdo con este Cidigo las irreguiaridades procedimentales que se presenten, en procura de la
efeciividad del derechc material objeto de Ia sctuacion administrativa,

12. En virlud del principio de economia, lag autoridades deberan proceder con austeridad y eficiensia, optimizar el uso
da! tiempo y de los demas recursos, procurando el mas afio nivel de calidad en sus actuagiones y la proteccion de los
darachos de las personas.

13. En viriud def principio de celeridad, las autoridadas impulsaran oficiosarnente los procedimientos, e incentivarin el
uso de las tecnologlas de la informacion y las comunicaciones, a efeclos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro da los términcs lagales y sin dilaciones injustificadas.

Por su parte, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-710 del 05 de julio de 2001, con ponencia del
Magistrado JAIME CORDOBA TRIVINO, refirid lo siguiente en cuanto al Pringipio de Legalidad:

"PRINCIFIO DE LEGALIDAD-Dable condicion

E! principio constitucional de ia legalidad tiene una doble condicién de un lado es el principio rector def ejercicio del
podery del otro, es el princigio rector def derecho sancionador. Como principio rector del efercitio del poder se entiende
que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrilo, definida o
establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los fuacionarios def Estado
actien siempre sujstindose al ordenamiento juridico que esiablece la Constitucion y lo desarrollan las demds reglas
jurfdicas.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL ESTADO DE DERECHQ-Aspecios bésicos y fundamentales
La consagracién constitucional del principio de legalidad se relaciona con dos aspsctos bésicos y fundamentales del
Estado de derecho: ¢on el principlo de divisién de paderes en ef que el legislador osienia la condicién de represeniania
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de fa sociedad como fora politica al que concurren las diferentes fuerzas sociales para ef debate y definicidn de las
leyes que han de regir a la comunidad. Y de otro Jado, define la relacién entre el individuo y ef Estado al prescribir que
el uso def poder de coercion serd legiiimo sofamente si esté previamente autorizado por ia fey. Nadie podrd ser juzgado
sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL ESTADO DE DERECHO-Complejidad

Su posicién central en la configuracion del Esiada de derecho como principio reclor del efercicio del pader y como
principio rector del uso de las facultades fanio para legislar -definir lo permitido y lo prohibido- como para establecer
las sanclones y las condiciones de su imposicion, hacen del principio de legalidad una institucién jurfdica compleja
conforme a Ia varisdad de asuntos que adguieren relevancia juridica vy a la muiltiplicidad de formas de controf que
genera Ia institucionalidad”.

De igual forma, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-733 del 15 de octubre de 2009, con ponencia
del Magistrado HUMBERTO ANTONIC SIERRA PORTO, emitié pronunciamiento alrededor del Principio de la
Eficacia Administrativa, en los siguientes 1érminos:

“ADMINISTRACION PUBLICA-Principic de eficacia

Surgen obligacionss concretas del pastulado constitucional contenido en articulo 2° Superior, segin el cual deniro de
fos fines esenciales del Estado esta “servir a la comunidad, promaver la prosperidad general y garaniizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en Ja Constitucion...”. Con fundamento en eslo, Ia jurisprudencia
de esta Corie ha protegido el denominado “principio de eficacia de la administracitn pablica”, sequn of cual las
auloridades administrativas ostentan cargas relativas al desemperio de sus funciones, en orden a implementsr y
brindar soluclones a problemas de los ciudadanos. Dichas problemas consiltuven deficiencias airibuibles a deberes
espetificos de la administracion, y asi las mencionadas soluciones han de ser cierias, eficaces y proporcicnales a
éslos.

ADMINISTRACION PUBLICA-Deberes de las auitoridades adminisirativas

Ef principlo de eficacia de la administracion piiblica, impide a las autoridades administrativas permanecer impavidas o
inactivas frente a sifuaciones que afectsn a los ciudadanos; ademas de configurarse como un fin haciz el cual deben
tender dichas autoridades. En este orden, la implementacion practica de ello supone la obfigacion de actuacion de la
administracion, y de la real y efectiva sjecucion de medidas, y no sélo la acepiacion o reflexion sobre aquello que
requiere su intervencion. De ahl, que la jurisprudencia constitucional haya puntualizado también la necesidad de
considerar los procedimientos de las auioridades bajo la nocidn de debido proceso administrative”,

. CONSIDERACIONES DE CORPOAMAZOMNIA

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambienta! an el Sur de la Amazania Colombiana
y en cumplimiento de la Ley 99 de 1983, aniculo 31 numeral 12. 1e corresponde realizar la evaluacién, control y
seguimienio ambiental de los usos del agua, suelo, el aire y demas recursos naturales renovables que compranda
vertimientos, emisiones e incorporaciones de sustancias o residucs Hiquidos, sélidos y gaseosos a las aguas en
cualquiera de sus formas al aire o al suelo, funcidn gue comprende la expedicion de licencias, permisos,
concesiones y autorizaciones.

Conforme a lo antes citado, se tiene que la norma {Ley 1437 de 2011) y [a jurisprudencia, han sido claras aplicando
en las actuaciones administrativas los Principios gue rigen a la administracién piblica, uno de los principios mas
importantes es el Debido Proceso, con el cual se garantiza a los administrados el derecho a la defensa y
contradiccion; asi mismos, el Principio de Legalidad, garantiza que las entidades publicas actden de buena fe en
el ejercicio de sus actuaciones y restringe que estas a fravés de [a facultad sancionadora realicen procedimientos
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arbitrarios sin el llenc de los requisitos legales; pero también, estamos frente al Principio de Eficacia, Economia y
Celeridad; el primerc determina que las entidades publicas deberan utilizar las herramisntas a su disposicién para
prevenir 0 sancionar una actividad que vulnere el ordenamiento juridico; ia segunda se refiere necesariamente a
austeridad y optimizacion de los recursos, situacion que se tarna confusa con e! anterior, sin embargo, también es
de obligatorio cumplimiento; y finalmenta el ultimo mencionado, refiere la inmediatez de las actuaciones.

Asf Ias cosas, es procedente ingresar a evaluar la necesidad de continuar realizando acluaciones administrativas,
es decir, adelantar el tramile establecido en la Ley 1333 de 2008, cuando en el procese en cuestién; puesto que
no se ha logrado una plena identificacién del presunto infractor, pese a que se han adelantados ias actuaciones
administrativas cormespondientes, esto es informado a demas entes de control, y como quiera que las autoridades
ambientales no cuentan con funciones policivas, es necesario depender de ctras instituciones, [o que retrasa y en
muchas ocasiones no finde los frutos esperados.

Es asi, que continuar con e! tramite establecido en la Ley 1333 de 2009, {Proceso Administrativo Sancionatorio
Ambientaf), en contra de una persona indeterminada, seria infructuosa, dado que no seria posible realizer una
imputacién objetiva de la responsabilidad ambiental con el lleno de los requisitos legales y del debido proceso, en
el momento en que |a etapa a seguir sea la formulacién de pliego de cargos; y finalmente ocasionaria la emisién
de un fallo inhibitorio, dado que o se habria identificado a un infractor a quien imputarle 1a responsabilidad.

Conforme o antes establecido, es necesario determinar ef paso a seguir en cuanto a la indagacién preliminar ya
aperiurada, puesto que coma lo refiere el Arliculo 17 de la Ley 1333 de 2008, que se citd anteriormente, el término
de la indagacién preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o aute de apertura
de la investigacion; sin embargo, se tiena que a criterio de Ia entidad, el término atorgado por ley se encuentra
culminado, y por tanto, se debe definir en esta oportunidad si hay lugar a archivar las diligencias o dar apertura la
investigacion; y como quiera que no se ha logrado identificar al presunto infractor, se considera pertinente ordanar
el archivo de la indagacion.

De igual forma es necesaric hacer claridad, con respecto a los términos de caducidad de la accién; puesto que
como lo establece el Articulo 10 ibidem, fa accién ambiental caduca en 20 afios de haber sucedido el hecho u
omisién generadora de la infraccién, y como quiera que esta entidad no desconoce fa existencia de una infraccion,
puesto que la misma fue detectada con el Concepto Técnico DTC-CT-0007 del 08 de enero de 2020; s& debe
referir en esta oporiunidad, que de encontrarse informacion que permita una plena identificacion del sujeto infractor,
se dara apertura al procedimiento sancionatario, donde se le garantizara el derecho de contradiccién al investigado;
por tanto, se concluye, que el archivo de esta indagacién no da transito a cosa juzgada.

Conforme lo anferior, se tiene que si bien la Direccion Territorial Caguetd de CORPOAMAZONIA, dio inicio a la
indagacién preliminar, con el objeto de verificar la presunta infraccién y determinar quién es el presunto responsable
de la misma, pasado el término concedido por la norma, no se logrd identificar al infractor; pese a gue se
adelantaron las actuaciones correspondientes ante la Fiscalia y la Procuraduria, y no fue posible identificar al
presunto infractor; por consiguisnte, se concluye que continuar con una investigacidn ambiental en estas
condiciones y con la informacion que hasta el momento reposa en e! expediente seria infrucluosa, ademas de un
desgaste para la autoridad ambiental, Io que vulneraria los principios de eficacia, economia y celeridad de Ia
administracidn pdblica.
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Asi las cosas, y en atencidn a o establecido en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, se ordenara el archivo de
las presentes diligencias, teniendo en cuenta 'a no individualizacidn dei presunto infractor, dejando la salvedad que
esta decisién no hace transito a cosa juzgada.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora Territorial Caqueté de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Sur de 1a Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades legales,

V. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el expediente con cadigo: QAT-06-18-001-PQR-001-22, de la Indagacién
Preliminar que se adelanté an contra de PERSONAS INDETERMINADAS, por presunta aprovechamiento forestal
que se realizé en ef predio denominado Finca Las Delicias, ubicado en la Vereda La Estrella, jurisdiccion del
municipio de Florencia (C}, por las razones anteriormente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: DETERMINAR que |a presente decision no hace transito a cosa juzgada, y en caso de
determinar la ocurrencia de la conducta se debera aperturar el proceso administrativo sancionatorio ambiental, se
le dara el tramite dispuesto por la Ley 1333 de 2009; dicha decisién se encuentra sujeta a ios términos de caducidad
establecidos en el Articulo 10 ibidem.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR &l contenido del presente Acio Administrativo a los interesados.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion, ante la Directora Territorial
Caqueta, el cual debera presentarse parsanalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a ia
diligencia de notificacién personal o por aviso, con plena cbservancia de los requisitos establecidos en los Articulos
76, y 77 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo anterior en concordancia
con el Articulo 17 inciso 4, de la ley 1437 de 2011, modificado por la ley 1758 de 2015.

ARTICULO QUINTO: Ejecutoriada la presente providencia, remitir mediante oficio ef expediente con codigo QAT-
06-18-001-PQR-001-22 de Indagacién Preliminar, al archiva central de esta Corporacion.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el contenido del presenie Actov Administrativo en la pagina web de
CORPOAMAZONIA. www.corpoamazonia.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Acto Administrativo rige a partir de su publicacidn.

Dado en Florencia (Caqueta), el primer dia (01) del mes de junio de dos mil veintitrés (2023)

COMUHEQWUQUE cw

s
E% TAPIERO MElé

Direftora Territolial Caqueta
CORPOAM NIA
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