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Florencia, Caqueta, 03 de marzo de 2023,

Que el dia veinte (20) de noviembre de dos mil veintidos (2022) se desfijo de la pagina web
de CORPOAMAZONIA el aviso de notificacion No. 0523 de 2022, que el dia habil siguiente
al dieciséis (16) de noviembre de 2022 se notificd por aviso a los sefiores ANDRES
CALDERON CALDERON, identificado con cedula de ciudadania N.° 12.237.128 de Pitalito
Huila y OMAR DUARTE RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania N.°
96.329.774 de EL Paujil del Auto de Apertura DTC N° 0043 del 03 de mayo de 2021,
mediante la cual se inicia un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, por la
intervencién de un nacimiento hidrico y la remocién de la capa vegetal en el sector Dos
Quebradas asentamiento El Timmy.
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La Directora de la Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia — CORPOAMAZONIA - en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005

de Corpoamazonia vy,
CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigacion administrativa, este despacho
encuentra mérito en continuar con el tramite descrito en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009, y dado que no se observan nulidades que invalide lo actuado, entra el despacho a formular
pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:

L FUNDAMENTOS DE HECHO

En virtud al contenido del oficio remitido a Secretaria de Ambiente de Florencia por habitantes
ubicados en la manzana 6 del sector Dos Quebradas, asentamiento El Timmy, calendado el 27 de
febrero de 2019, y radicado en Corpoamazonia el dia 11 de marzo de 2019

Que el dia 11 de marzo de 2019 se informo a la Direccion Territorial Caqueta de Corpoamazonia una
situacién de afectacion ambiental generada por la invasion de un area que presuntamente
corresponde a un Humedal, y por tal razén se programo, visita de inspeccion ocular para el dia 13 de
maro de 2019 en coordinacion con la Secretaria de ambiente del Municipio de Florencia.

Actuando en calidad de oficio y a peticion de parte, la Direccién Territorial Caqueta
CORPOAMAZONIA, bajo los principios de prevencién y precaucion, comisiono a la contratista
YENNY PAQOLA SALGUERO, para realizar la visita de inspeccion ocular al lugar objeto de la
denuncia y emitir concepto técnico, donde identifique plenamente a los presuntos infractores,
verifique y valore técnicamente las posibles afectaciones a los recursos naturales y se recomiende la
conveniencia de dar apertura o no a una investigacion administrativa de caracter ambiental.

Que el dia 13 de marzo de 2019 se efectud visita ordenada por Direccién Territorial Caqueta de
Corpoamazonia, a fin de emitir concepto técnico por las posibles afectaciones ambientales causadas
por ia presunta invasion e intervencion sobre un humedal.

“ Durante el recorrido se observo que parte la poblacién del asentamiento no cuenta con la instalacién
def sistema de alcantariliado, el tratamiento de las aguas negras se hace por medio de fa instalacion
de pozos sépticos, sin embargo el vertimiento de las aguas domesticas se realiza sobre una zona
hiimeda que colinda con la parte trasera de las viviendas, dicho vertimiento se realiza en un sitio de
constante afloramiento de agua de una dinamica fluvial activa, donde existe un nacedero de agua por
cauce permanente, intervenido por fa invasion de fa franja forestal captadora y la captacion ilegal para
distribucion y venta del servicio de agua.
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Frente a los impactos ambientales ocasionados sobre los afluentes hidricos por el deterioro
ambiental, alteracion del cauce principal, socavacién de la franja de proteccién y sobre explotacion
del recurso hidrico y el mal uso de las técnicas de captacion.

De acuerdo a la visita de inspeccién ocular se evidencio que ef area afectada corresponde a una zona
humeda sobre la cual pasa un nacimiento hidrico, siendo un ecosistema ambientalmente estratégico
para fa conservacién del recurso hidrico.

La afectacién generada por la adecuacién de dos lagos sobre esta zona por parte def sefior ANDRES
CALDERON CALDERON, y el sefior OMAR DUARTE que infervino un drea de 525 metros cuadrados
en una zona humeda donde aflora permanentemente el agua, perjudicando la franja de proteccion en
menor longitud a fos 30 metros establecidos por el decrefo 1076 de 2015. El sefior en mencién se
declaré como propietanio donde a traves de oficio autenticado ante la notaria segunda, fungiendo
como duefto de un drea de 105 metros cuadrados, pero no presento los documentos que acreditan la
tenencia legal del terreno, ademas que este ya habla sido identificadc por CORPOAMAZONIA, como
un érea de importancia esfratégica ambientalmente, consideraciones que fueron acatadas por el
sefior OMAR DUARTE RODRIGUEZ quien se encuentra haciendo presencia y ejerciendo propiedad
sobre la misma a lravés de la delimitacion improvisada del érea con tejas de zin y el desarrollo de
actividades econtmicas-productivas por parte de quien expreso ser su posible comprador y cuidador
del area el sefior ANDRES CALDERON CALDERON.

Impactas sobre el recurso hidrico. El nacimiento hidrico presenla socavacion, y alteracion por
sedimentos u horizontes del suelo, asi como la perdida de la cobertura vegetal protectora, las
piscinas formadas para la produccion de peces, alteran el régimen hidrico, por el nacimiento confinuo
del flujo de agua, ya se pueden formar estancamientos donde la calidad de sus aguas no es buena,
convirtiéndose en un foco de insectos, y eutrofizacién, también el incremento de la turbidez debido a
la elevada suspension del material de lecho, afteracién de la cantidad, continuidad y presencia del
recurso aguas, bajo la captacion en estanques.

Impactos sobre el recurso suelo: Por eliminacién y remocion de la capa vegetal, material organico, y
material de lecho se producen resecamientos en zonas aledafias, y con elio la inhabilitacion del
mismo, generando posibles hundimientos del terrencs y cambios en la morfologia del canal,
alteracion en la calidad visual del paisaje, por el retiro de vegetacion propia del érea generando un
cambio cromético del sector.

Impactos sobre el recurso flora: Con la eliminacién de la vegetacién de la flora en la zona circundante
se destruye parcialmente fa flora del érea; se ha presentado igualmente afectacion del paisaje; ya que
el lugar intervenido, presentan poca cobertura vegetal y su recuperacion es un proceso dificil y lento,
ya que es frecuente que queden expuestas zonas poco meteorizadas y la revegetalizacion tarda més
del tiempo normal...”
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Durante la visita técnica se logré identificacion de dos (2) infractores ambientales de los dafios
ambientales ocurridos en el lugar a los sefiores ANDRES CALDERON CALDERON, identificado con
cedufa de ciudadania N.° 12.237.128 de Pitalito Huila y OMAR DUARTE RODRIGUEZ, identificado
con cedula de ciudadania N.° 96.329.774 de EL Paujil. Con los impactos ambientales evidenciados
en la visita se han cometido afectaciones graves a los recursos naturales, principalmente al recurso
del agua, suefo y flora. Se recomienda a la oficina juridica de CORPOAMAZONIA con base a lo
mencionado en ef concepto técnico, iniciar proceso administrativo ambiental PASA, asi mismo, se
recomienda adelantar fas indagaciones e investigaciones a las que haya conforme a los estipulado en
la ley 1333 de 2009.

Que, en razén de lo anterior, el dia 03 de mayo de 2021, se dio inicio a un Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental bajo codigo PS-06-18-001-043-21, mediante Auto de Apertura DTC No. 0043
de 2021, en contra de a fos sefiores ANDRES CALDERON CALDERON, identificado con cedula de
ciudadania N.° 12.237.128 de Pitalifo Huila y OMAR DUARTE RODRIGUEZ, identificado con cedula
de ciudadania N.© 96.329.774 de EL Paujil.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHOC Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que la Corporacion para el Desarrollo Scstenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidn y en ejercicio de las facultades estipufadas
en fos numerales 2 y 17 del arficulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de fas competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a fas normas de proteccion
amhbiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
periinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de méxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1893, le corresponde
realizar la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, ef suelo, el aire y demés
recursos naturales renovables, funcidn que comprende la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el articulo 80 de la Carta Politica sefiala la utilizacion racional de los recursos naturales, y
determina que el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion, ademas debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer fas sanciones legales y exigir la reparacion de
los darios causados.
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Que la Constitucién Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una funcién ecologica, y
sobre todo porgue figura dentro de los deberes de la persona y def ciudadano el proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (articulos 8o., 58, 79, 80, 87 y 95
numeral 8° de la Constitucién Politica) y su destinacion al uso comin. De tal manera que quedo
consagrado en fa Carta Politica el derecho de todos a gozar de un ambiente sano. En efecto, enuncia
el articulo 79 de la Constitucion que: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizaré fa participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario”,

Que las Cormporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo sostenible, son entes corporativos
de carécter publico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolfo sostenible.

Que ef numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcién de las Corporaciones
Auténomas Regionales la de "Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades las medidas de policia, las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion de normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes la reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacién tiene facultad para iniciar Procesos Administrativos Sancionatorios ambientales
de acuerdo al numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, concordante con el titufo X de la
misma ley.

Que el procedimiento que se sigue para investigar es el establecido en la Ley 1333 del 21 de Jufic de
2009.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptla la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiertal, e indica que “E/ Estado es el titular de la polestad sancionatoria en materia
ambiental y Ia ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de olras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Comoraciones Aulénomas
Regionales, las de Desarrolfo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias esfablecidas por la
fey y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancicnado definitivamente si no desviritia fa presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
fegales”.
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Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, se considera infraccion
ambiental como toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Dacreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de fa autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafic al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacién complementaria, a saber; El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos.

Que se dara aplicacion al Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, "Por medio def cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Que ef concepto técnico obrante en el procesc permite advertir la comision de unas infracciones
ambientales, razon por la cual se describen en el siguiente acapite de acuerdo al tipo de conducta:

a). intervencidn y alteracién en zona protectora de fuentes hidricas y nacimientos

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables en su artfculo 83, precepiua:

“Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del Estado:

a). El diveo ¢ cauce natural de las corrientes;

b). El lecho de los depdsitos naturales de agua.

¢). Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d). Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permmanenie de rios y lagos, hasta

de treinta metros de ancho;
e). Las areas ocupadas por los nevados y 108 cauces de los gfaciares;
f). Los estratos o depésitos de las aguas subterrdneas”

Articulo 204° Se entiende por area forestal protectora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o arlificiales, para proteger estos mismos recursos u ofros
naturales renovables.

En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitird la ocbtencién de
frutas secundarios del bosque.

Que el Articulo 2.2.3.2.1.1 uso y aprovechamiento del agua. articulo 6 del Decreto 703 de 2018.
Para cumplir los objetivos establecidos por el articulo 2 del Decreto-ley 2811 de 1974, este
decreto tiene por finalidad reglamentar las normas relacionadas con el recurso agua en todos
sus estados, y comprende los siguientes aspectos:
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1. El dominio de las aguas, cauces y riberas, y normas que rigen su aprovechamiento sujeto a
prioridades, en orden a asegurar el desarrollo hurmano, economico y social, con arregio al interés
general de fa comunidad.

2. Articulo 6 del Decreto 703 de 2018. La reglamentacion de las aguas, ocupacion de los cauces y la
declaracién de reservas y agotamiento, en orden a asegurar su preservacion cuantitativa para
garantizar la disponibilidad permanente de! recurso.

3. Las restricciones y limitaciones al dominio en orden a asegurar el aprovechamiento de las aguas
por todos fos usuarios.

4. El régimen a que estén sometidas ciertas categorias especiales de agua.

5. Las condiciones para la construccién de obras hidraulicas que garanticen fa correcta y eficiente
ulilizacién del recurso, asi como la proteccion de los demés recursos relacionados con el agua.

6. La conservacion de las aguas y sus cauces, en orden a asequrar la preservacién cualitativa
del recurso y a proteger los demds recursos que dependan de ella.

7. Las cargas pecuniarias en razén del uso del recurso y para asegurar su mantenimiento y

conservacion, asi como el pago de las obras hidrauficas que se construyan en beneficio de los
usuarios.

8. lLas causales de caducidad a que haya lugar por la infraccion de las normas o por el
incumplimiento de las obligaciones contraldas por los usuarios.

Que el Articulo 2.2.3.2.5.1., En relacién con el Derecho al uso de las aguas y de los cauces se
adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto-ley 2811 de 1974:

a) Por ministerio de la ley;
b} Por concesion;

¢) Por permiso, y

d) Por asociacion.

Que el Articulo 2.2.3.2.5.2., En relacién con el Derecho al uso de las aguas:

Toda persona puede usar las aguas sin aulonzacion en los casos previstos los
articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto y liene derecho a obtener concesién de uso de aguas
publicas en los casos establecidos en el articulo 2.2.3.2.7. 1 de este Decreto.
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Que el articulo 2.2.3.2.5.3, En relacién con la Concesién para el uso de las aguas.

Toda persona natural o juridica, pablica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
compelente para hacer uso de las aguas piblicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los
articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2 3.2.6.2 de esfe Decrefo.

Que el Articulo 2.2.1.1.1.8.2 del Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, Consagra:

“En relacion con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios
estan obligados a:

1.Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.

Se entiende por éreas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no _inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada Jado de los cauces de los rios, guebradas y arroyos, sean permanentes o no v
alrededor de los lagos o depdsitos de aqua.

¢. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°).

Articulo 11 de la ley 28711 de 1974 preceptia:

Se entiende por cauce nalural la faja de ferreno que ocupan las aguas de una corriente al alcanzar
sus niveles maximos por efecto de las crecientes ordinarnias; y por lecho de los depdsitos naturales de
aguas, el suelo que ocupan hasta donde llegan los niveles ordinarios por efeclos de fluvias o
deshielo.

Articulo 51: El derecho al uso de las aguas y de fos cauces se adquiere por:
Por ministerio de la ley;
Por concesion;

Por permiso, y
Por asociacion.

ARTICULO 86. Toda persona tiene derecho a utilizar las aguas de dominio publico para salisfacer
sus necesidades elementiales, las de su familia y las de sus animales, sfempre que con ello no cause
perjuicios a terceros.

E! uso deberd hacerse sin establecer derivaciones, ni emplear maquina ni aparato, ni detener o

desviar el curso de las aguas, ni detericrar el cauce o las margenes de la corriente, ni alterar o
contaminar fas aguas en forma que se imposibilite su aprovechamiento por terceros.
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Articulo 102°. - La construccion de obras que ocupen ef cauce de una corriente o depésito de agua
requiere autorizacion.

ARTICULO 132. Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de fas aguas,
ni intervenir su uso legitimo.

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre ofros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos genéticos.

h.- La introduccidn, y propagacion de enfermedades y de plagas;

i- La introduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegelales dafiinas o de productos
de sustancias peligrosas;

j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k.- La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria,

|- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

m.- El ruido nocivo;

n.- Ef uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o.- La eutrificacién, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas;

p.- La concentracion de poblacion humana urbana o rural en condiciones habitacionales que atenten
contra el bienestar y la salud,
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Articulo 9°- El uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables, debe hacerse de
acuerdo con los siguientes principios:

a.- Los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser utilizados en forma eficiente,
para lograr su méaximo aprovechamiento con arreglo al interés general de la comunidad y de acuerdo
con los principios y objetos que orientan este Cddigo;

b.- Los recursos naturales y demds elementos ambientales, son interdependientes. Su utilizacién se
hara de manera que, en cuanic sea posible, no interfieran entre si;

c.- La utilizacion de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables debe hacerse
sin que lesione el interés general de la comunidad, o el derecho de terceros;

d.- Los diversos usos que pueda fener un recurso nalural estaran sujetos a las prioridades que se
determinen y deben ser realizados coordinadamente, para que se puedan cumplir los principios
enunciados en los ordinales precedentes;

e.- Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites permisibles, que,
al alfterar las calidades fisicas, quimicas o bioldgicas naturales, produzcan el agotamientc o el
deterioro grave de esos recursos 0 se perturbe ef derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésla
convenga al interés publico;

f.- La planeacién del manejo de los recursos naturales renovables y de los elementos ambientales
debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya al desarroilo equilibrado urbano y rural.
Para bienestar de la comunidad, se estableceran y conservaran, en los ceniros urbancs y sus
alrededores, espacios cubiertos de vegetacion.

ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento
forestal son: a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en éreas donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones
de utilidad publica e inferés social. Los aprovechamientos forestales Gnicos pueden contener la
obligacién de dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de rencvar o
conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectuan con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de conservar el
rendimiento normal del basque con técnicas silvicolas, que pemitan su renovacion. Por rendimiento
normal del bosque se entiende su desarroflo o produccion sostenible, de manera tal que se garantice
fa permanencia del bosque;
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¢) Domésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domesticas
sin que se puedan comercializar sus productos.

Il DEL MATERIAL PROBATORIO
Dentro del presente expediente PS-06-18-001-043-21, se tienen el siguiente material probatorio.

Documentales
1. Denuncia con radicado interno N.° 0488 del 11 de marzo de 2019

2. Concepto técnico No. 0202 del 20 de marzo de 2019, suscrito por el contratista PAOLA
SALGUERO BARCENAS

3. Oficios DTC- 1429, 1434, 1435, por medio de los cuales se remite €l concepto técnico No. 0202
del 20 de marzo de 2019

4. Auto de Apertura DTC N.° 0043 del 03 de mayo de 2021 por medio del cual se Inicia Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental, con su debida notificacién.

5. Oficiocs extemos DTC- 4253, 4254, por medio de los cuales se realiza la citacion a notificacion del
auto de apertura DTC N.° 0043 del 03 de mayo de 2021.

IV. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que, de conformidad con el paragrafo det mentado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtdia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueha
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley en mencién establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo 18°. - Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adefantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuestc una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se nolificard personalmente conforme a lo
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dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constifutivas de infraccién a fas normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

"Articulo 24°. - Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunfo infractor de la normatividad ambiental o causante del dafo
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado.

Et acto adminisirativo que contenga el pliego de cargos, debera ser nolificado al presunto infractor en
forma personal 0 mediante edicto. {...)"

"Articulo 25°. - Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o0 medianfe apoderado debidamente constituido,
podré presentar descargos por escrito y aporfar o solicitar la practica de fas pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal 0 mediante edicto. {...)"

“Articulo 25°. - Descargos. Denfro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunic infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podré presentar descargos por escrito y aportar 0 solicitar fa practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Parégrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.

ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberan ser apreciadas en
conjunto, de acuerdo con las reglas de fa sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en
fa ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

Que, sobre la conducencia y pertinencia de la prueba, el Consejo de Estado ha manifestado:

“Existe diferencia entre los conceptos de conducencia y pertinencia de la prueba. "La conducencia es
la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho. Es una comparacion
entre el medio probatorio y la ley, a fin de que, con la comparacién que se haga se pueda saber si el
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hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de este medio probatorio. La pertinencia es
la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso.

Es decir, que la conducencia es la aptitud legal del medio probatorio para probar el hecho que se
investiga, y que requiere de dos requisitos esenciales, que son: que el medio probatorio respectivo
este autorizado y no prohibido expresa o tacitamente por la ley; y que ese medio probatorio solicitado
no esté prohibido en particular para el hecho que con &/ se pretende probar. En tanto que la
pertinencia se refiera a que el medio probatorio guarde relacién con los hechos que se pretenden
demostrar. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

De conformidad con lo anteriormente expuesto se tiene que la Ley otorga libertad en cuanto a los
medios de prueba que pueden ser aportados por las partes denlro de un proceso, siempre que sean
utiles para la formacion del convencimiento del Juez, toda vez que la decision que tome este Ultimo
debe fundarse en las pruebas que se afleguen”

V. DE LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece: “Se considera infraccién en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demés dispasiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de fa autoridad ambiental competente. {...)".

Que, a su turno, el paragrafo primero del referido Articulo de la Ley 1333 de 2009, determina que en
las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Que las precitadas disposiciones fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C — 595 de 2010; que al respecto la precitada jurisprudencia sefiala:

“(...) la presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionalorioc ambiental se encaja
dentro de las denominadas presunciones legales — iuris fantum- foda vez que admiten prueba en
contrario, como puede adveriirse de una lectura literal de los pardgrafos legales cuestionados. En esa
medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar fa
presuncion legal resulfe ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca como razonable, es decir,
que responda a las leyes de la I6gica y de la experiencia, que persiga un fin constitucionalmente valioso,
y que sea itil, necesaria y estrictamente proporcionada para alcanzar el fin.

Esta Corporacion considera que fa presuncion de legal establecida y la consecuente inversion de la carga
de la prueba no desconacen el principio de presuncion de inocencia.

El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de configuracion

de instifuciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad adminisirativa ambiental. Este
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procedimiento de técnica juridica adoplado por el legisiador busca hacer efectivos bienes juridicos
constitucionales de vital imporfancia para la preservacion de la humanidad como lo es la conservacion def
ambiente sano.

El bien conslitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de derecho
farticulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar ligado con la vida y la
salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo (ser social) que compromete a fa comunidad
{artictilo 88 superior) y un deber constitucional en cabeza de todos (articulos 8°, 79, 95 y 333 superiores).
{-.)
Que una vez agotado el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, segin lo establecido en la
Ley 1333 de 2009 vy bajo los postulados del debido proceso; y si analizados los elementos de hecho y
de derecho se determinarad la responsabilidad ambiental al presunto infractor, se debera resolver
conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecién a los criterios contenidos en el
Decreto 1076 de 2015.

Que, de la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a la
proteccion y conservaciéon del medio ambiente, establece circunstancias en que ias personas pueden
hacer uso de los recursos naturales, solo con [a debida tramitacion y obtencién de los respectivos
permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de [a autoridad ambiental competente.

Que, ahora bien, el concepto técnico DTC- 0202 del 20 de maizo de 2019, se tiene que los sefiores
ANDRES CALDERON CALDERON, identificado con cedula de ciudadania N.° 12.237.128 de Pitalito
Huita y OMAR DUARTE RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania N.© 86.329.774 de EL
Paujif de acuerdo a la valoracién ambiental descrita, generando consecuencias como, cambio en la
calidad visual, generacién de confiictos, alteracion y/o modificacion de las unidades de cobertura
vegetal, afectaciéon en la dindmica ecoldgica de las comunidades hidrobiologicas, desplazamiento de
especies, cambio de habitat y alteracion en la oferta del recurso hidrico; lo cual ratifica el deterioro
ambiental, causado por la actividad de fa remocién ilegal de del a cobertura vegetal, incumpliendo los
requerimientos y reglamentaciones técnicas y juridicas

Que en consideraciéon de lo expuesto se tiene que el investigado con su actuar presuntamente
infringié la normatividad enunciada en el acapite.

Que de ia lectura y analisis efectuado a las pruebas que fueron consideradas para dar inicio al
presente procedimiento sancionatorio ambiental, este Despacho considera que se configura los
elementos de hecho y de derecho, para continuar con la presente investigacién ya que existe mérito
suficiente para formular pliegeo de cargos en contra de los aqui investigados; por realizar actividades
de aprovechamiento y movilizacion de especies de flora sin los respectivos permisos, infringiéndose
presuntamente con su conducta a titulo de dolo las normas citadas.

VI. DE LA FORMULACION DE CARGOS
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Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que “Cuando exista merito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las
acciones u omisiones gue constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.”

Que, en razén de lo expuesto, SE FORMULARA PLIEGO DE CARGOS dentro del proceso
administrativo sancionatorio ambiental, PS-06-18-001-043-21 ANDRES CALDERON CALDERON,
identificado con cedula de ciudadania N.° 12.237.128 de Pitalitc Huila y OMAR DUARTE
RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania N.° 96.329.774 de EL Paujil.

CARGO PRIMERO: POR OMISION: Por realizar actividades de aprovechamiento forestal sin la
solicitud formal, y remocion de la cobertura vegetal, de acuerdo con los presupuestos legales.
Articulos 2.1.1.18.2 y 2.2.1.1.3.1, del Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO: POR ACCION: Por alterar el flujo natural desviando el lecho o cauce sin el
correspondiente permiso de la autoridad ambiental por la construccion y realizacion de actividades,
vulnerando los Arficulos, 2.2.3.25.1, 2.2.3.25. y 2,2.2.3.2.5.3 del Decreto 1076 de 2015, y los
articulos 8 literales, a,b y f 11, 51, 86, 102, 132 del Decreto 2811 de 1974.

CARGO CUARTO: POR OMISION: Por hacer uso y aprovechamiento de las aguas sin la expedicién
de la concesion o permiso correspondiente, infringiendo la normatividad ambiental en cuanto a la
CONCESION PARA EL USO DE LAS AGUAS Articulo: 2.2.3.2.5.2 y 2.2.3.2.5.3 del Decreto 1076
de 2015 y los articulos 11, y 102, del Decreto 2811 de 1974.

VII. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

Que en consideracion a lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
la autoridad ambiental esta en el deber de enunciar las sanciones o medidas que seran procedentes
en caso de encontrar responsable al presunto infractor; es asi que el articulo 40 de la ley 1333 de
2009, determina gue se impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la
gravedad de 'a infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

“1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) safarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Clerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.
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CALDERON CALDERON, identificado con cedula de ciudadanfa N.° 12.237.128 de Pitalito
S Huila y OMAR DUARTE RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania N.° 96.329.774

de EL Paujii y se dictan otras disposiciones dentro del proceso administrativo
sancionatorio ambiental PS-06-18-001-043-21".

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la_Amazonia

Codigo: F-CVR-040 [ ) Version: 1.0 - 1[II'\ B

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subprodtctos, elementos,
medios ¢ implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establacidas por la auloridad ambiental’.

Que, en atencion a las consideraciones anteriormente referidas, la Direccién Territorial Caqueta de

Corpoamazonia,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra de ANDRES CALDERON CALDERON,
identificado con cedula de ciudadanfa N.° 12.237.128 de Pitalito Huila y OMAR DUARTE
RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania N.° 96.329.774 de EL Paujil V. DE LA
FORMULACION DE CARGOS, por infraccion a las normas ambientales que fueron incluidas en los
fundamentos de derecho del presente auto,

ARTICULO SEGUNDO: Que el presunto infractor dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién del presente auto de cargos, podra presentar sus descargos por escritc o personaimente
y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes y
necesarias; asi como podra conocer y examinar el expediente.

ARTICULO TERCERQ: Téngase como pruebas las sefialadas en el acépite Ill. DEL MATERIAL
FROBATORIQ, dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en forma personal el presente auto o en su defecto por aviso a la
parte investigada, en los téminos indicados en el Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningln recurso.

Dado en Florencia Caqueta al tercer (03) dia del mes de marzo de dos mil veintitrés (2023).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A TAP RO
tora Terrftorial C ueta
CORPOA AZONIA
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AUTO DE CARGOS DTC No. 0005 DE 2023
(03 de marzo)
“Por medio del cual se formula pliegc de cargos en conira de los sefiores ANDRES
CALDERON CALDERON, identificado con cedula de ciudadanfa N.° 12.237.128 de Pitalito
Huila y OMAR DUARTE RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania N.° 96.328.774
de EL Paujii y se dictan ofras disposiciones dentro del proceso administrativo
sancionatorio ambiental PS-06-18-001-043-21".
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